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Resumo: Tema relevante nos dias atuais, os meios paranaretzacdo dos direitos e garantias
fundamentais previstos em nossa Carta Magna merespetial atencdo neste trabalho, partindo-se, para
tanto, de uma analise historica, demonstrando dugim de tais direitos, até algcarem sua devida
importancia no ordenamento brasileiro, sob a édalkegislador constituinte de 1988. A apresentalzfio
classificacdo dos direitos segue-se de uma andlsdireito a vida, a saude, ao meio ambiente
equilibrado, conduzindo o estudo, o qual atingeew sbjetivo analisando se o acesso a agua potavel
integra 0 minimo existencial em seu viés ecoldgmmceito trazido pelo principio da dignidade da
pessoa humana, servindo, portanto, para atribeicdimcretude.

Palavras-chave: Agua potavel; Dignidade da pessoa humana; Meioiert® equilibrado; Direito &
salde.

Abstract: Relevant topic nowadays, the ways for achieving thndamental rights and guarantees
provided by our Magna Carta deserve special atterti this paper, starting, therefore, with andnisal
analysis, showing the evolution of these rightsluhey reached such importance in the brazilisgale
system, under the auspices of the 1988's conetititilegislator. The presentation of these rights
classification is followed by an analysis of thghts to life, to health, to a balanced environmksading

the study, which reaches its objective analyzingdtess to potable water integrates the existential
minimum for its ecological bias, concept broughtthg principle of human dignity, serving, thusgiee

it concreteness.
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Introducao

Em que pese a constitucionalizacdo dos direitmsldmentais, ndo se tem
verificada a necessaria conscientizacdo dos emlad\w Estado e sociedade civil -, haja
vista que continua-se a conviver com o desresp®@isodireitos elementares da pessoa
humana.

No ultimo ano, o Sudeste brasileiro e, em espexiBstado de Sdo Paulo, vem
enfrentando uma crise de abastecimento de &aguavehotdevido as questdes

metereologicas mas, sobretudo, devido as infekseslhas de nossos governantes, 0s



quais ndo adotaram medidas preventivas, as quasmante teriam condicOes de evitar
ou minimizar os impactos da escassez de agua poifera se vivencia.

Neste contexto, este trabalho possui como objegeral tracar linhas gerais
acerca dos direitos fundamentais, correlacionandontetdo juridico do postulado da
dignidade da pessoa humana - informador de todassanordem juridica - com 0s
direitos previstos em nossa Carta Magna, em egpexianculados a vida, a salude e ao
meio ambiente, 0s quais, como sera visto, ndo cdarmpaima analise isolada, devendo
sua interpretacdo ser construida em conjunto.

Como objetivo especifico, analisaremos de quador acesso a agua potavel se
apresenta como medida concretizadora da dignidagessoa humana, integrando seu
nacleo juridico e, portanto, de observancia obdigat e prioritaria pelo Estado
brasileiro.

Ainda que de modo tardio, ha forte perspectivaltkracdo do quadro fatico,
haja vista que a mera formalizagédo de direitosh#®a, sendo necessaria a ado¢ao de
atitudes concretas, ndo s6 pelo Estado, mas tarpeéansociedade civil organizada,

com vistas a prover agua potavel a todos.

1 Direitos fundamentais na Constituicdo de 1988sia evolucao histérica

E necessario, a priori, que se faca uma brevesgctiva historica dos direitos
e garantias fundamentais, a fim de que se entar&osmacido e constante evolucéo
até os dias atuais, sempre possuindo, como nortegtisfacdo das necessidades
primeiras dos integrantes de nossa sociedade.

Neste sentido, Norberto Bobbio ressalta a netadsi de se promover um
constante estudo de tais direitos, tendo em vista @s interesses humanos se

modificam no curso da histéria. Vejamos:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e icoata se
modificar, com a mudanca das condi¢Bes historioasseja, dos
carecimentos e dos interesses das classes no padofermeios
disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das faramsdes
técnicas, etc. Direitos que foram declarados abs®lno final do
século XVIIl, como a propriedade, foram submetidosradicais
limitacbes nas declaracdes contemporaneas; diredqas as
declaracdes do século XVIII nhem sequer mencionavammo 0S
direitos sociais, sdo agora proclamados com grastentacdo nas
recentes declaracdes. (BOBBIO, 2004, p. 18).



Os direitos fundamentais possuem o mesmo nuaecedual dos direitos
humanos; todavia, diferenciam-se daqueles por esstapositivados na ordem
constitucional vigente. Trata-se da constituciaagi@o dos direitos humanos que
possuiram maior justificacdo no decorrer do tempo.

Tal processo de constitucionalizacédo foi defldgraa Idade Média, quando a
figura moderna do Estado de Direito comegou a degapouma vez que 0os homens nao
conseguiam mais se organizar sem a presenca deden gentral, que pudesse usar de
sua forca coercitiva com o fim de manter a ordem.

José Afonso da Silva leciona que “surge, assimg torma de poder externo a
sociedade, que, por necessitar impor-se e fazeatee eficazmente, se torna politico”
(SILVA, 2003, p.150).

Diante da dominacéo exercida pelo aparato estatalmuitas vezes extrapolava
o limite do razoavel, o homem se viu diante de ltosfmaiores do que as limitacdes
da natureza, sendo ai o inicio da opressao poéitexacial, através do Estado e de seus
representantes.

A partir dessa necessidade de se libertar dassfweestatal, sugiram as
primeiras declaracdes de direitos, que visavammniiina opressao estatal e garantir os
direitos inerentes a pessoa humana. Na Inglatrrgiram a Magna Carta (1215-1225),
a Petition of Rights (1628), o Habeas Corpus Amesdrct (1679) e o Bill of Rights
(1688).

Em seguida, adveio a Constituicdo dos Estadodddniia Ameérica, em 1787,
aprovada na famosa Convencdo de Filadélfia. Cumieste, o referido texto nao
continha, inicialmente, qualquer declaracdo deitdse Tal protecdo somente foi
introduzida pela presséo de alguns Estados-Membuessé aceitariam aderir ao pacto
se a ele fosse adicionada uma Carta de Direitadjida, em 1797, pela Emenda
Constitucional n° 1.

Outra Carta de Direitos, que por sua importanoirece ser citada, € a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, vapeo pela Assembleia
Constituinte Francesa, de 1789, a qual continha toais universalizante, cujos
conceitos formaram a base da Declaracdo UniveosaDiteitos do Homem, aprovada
pela Assembleia Geral das Nacg¢des Unidas, em 1948 reconhece solenemente a
dignidade da pessoa humana, o ideal democraticdiito de resisténcia a opressao,
dentre varios outros direitos inerentes ao indivjduastituindo-se, desde entdo, um

sistema internacional de protecao aos direitos homa



No contexto do continente americano, importa aléss a existéncia da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, tambénhemda como Pacto de San
José de Costa Rica, de 22/11/1969, mas que sQartrovigor no Brasil em 1992, ou
seja, mais de vinte anos apos sua confeccdo (RANMOS).

Tais cartas de direitos trouxeram, em seu bagpogitivos que visam a protecao
aos direitos humanos, os quais foram replicadosna#ria das constituicbes dos
estados signatarios, dentre eles o Brasil, converad da Constituicdo da Republica de
1988, a qual recebeu a alcunha de Constituicaad@jdada a especial atencédo que foi
dispensada ao rol de direitos.

Modernamente, a doutrina nos apresenta os diraittcdamentais classificados
em geracdes ou dimensdes - esta Ultima, termirelagqual adotamos em nossos
estudos, dada a nocdo de que um direito ndo podgiratsua maxima eficacia
isoladamente, carecendo, por certo, dos demais,imaortando a dimensao a que
pertencam.

Em outras palavras, pertencer a uma dimenséao ricamente inferior nao
significa sua superacéo, haja vista que todosregal se interrelacionam, em busca do
bem comum, motivo pelo qual devem ser estudadasticamente.

Neste sentido, os direitos de liberdade sdo esrmgagram a primeira dimenséao
e se dirigem ao Estado, buscando limitar sua agidesfera da vida particular do
cidaddo. Sado os chamados direitos civis e dirgoléticos. Como ja explanado
anteriormente, tais direitos nasceram de um conmtdet lutas populares em face da
opressao de regimes absolutistas nos séculos XXWIk.

Segundo Alexandre de Moraes, “os direitos funddaie de primeira geragao
sdo os direitos e garantias individuais e politictgssicos (liberdades publicas),
surgidos institucionalmente a partir da Magna Caft@ORAES, 2007, p. 60). Tais
direitos exigem que o Estado adote uma posturativagam relacdo aos individuos,
devendo abster-se de intervir e/ou adotar certagutas.

Com o passar dos anos, a mera garantia de dirdgoprimeira dimensao,
conhecidos por liberdades negativas, ndo se mostriciente, dada a constatacdo de
que os humanos nao sao iguais; pelo contrariodesmualdade advém de questdes
naturais. Desta forma, além de se garantirem esdiioles negativas, fez-se necessario
que o Estado passasse a atuar de modo positiesyindo diretamente nas relagdes

sociais, com o objetivo de minorar a mencionad&gdakiade.



Surgem, assim, os direitos de segunda dimens@&osd@p os chamados direitos
sociais, econbmicos e culturais, nascidos no inémoséculo passado, tratando-se
daqueles nos quais compete ao Estado adotar umidadg prestacional, também
entendida como conduta positiva, ja que a promeggarantia de tais direitos ndo se da
apenas com a abstencao estatal; a conduta recladestado € justamente a inversa,
exigindo-se sua intervengao nos mais diversosesetta sociedade.

No tocante aos direitos sociais, as constituicdesMéxico (1917) e da
Alemanha (1919), também conhecida como Constitudgdd/eimar, foram as pioneiras
em sua regulacdo. No Brasil, a primeira ordem doiginal a tratar da tematica social
- ainda que de modo timido -, foi a Carta Politleal 934.

Ja os direitos de terceira dimensdo, também cadde como direitos de
solidariedade ou fraternidade, relacionam-se ao a@biente, a autodeterminacao dos
povos, ao progresso, dentre outros, possuindo cop®acteristicas a
transindividualidade (NOVELINO, 2009).

Sintetizando os conceitos ora trazidos, valer citacho de classico voto
proferido pelo Ministro Celso de Mello, quando ddgamento do Mandado de

Seguranca 22.164/SP, pelo Supremo Tribunal Federal:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (dirgitois e politicos) —

que compreendem as liberdades classicas, negativdsrmais —

realcam o principio da liberdade e os direitos egusda geracdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — quélsatificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentmigmincipio da

igualdade, os direitos de terceira geracdo, queriaitam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente dasoas formacdes
sociais, consagram o principio da solidariedadeomstdtuem um

momento importante no processo de desenvolvimexpansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizagloguanto

valores fundamentais indisponiveis, pela nota dea wmssencial
inexauribilidade. (apud BRASIL, 1995, p. 23).

Por fim, a doutrina vem admitindo ainda a exis&ua quarta dimensao, a qual
compreende os direitos relacionados a participde&nocratica nas decisées coletivas,
a informacéo e ao pluralismo (BONAVIDES, 2002).

Desta forma, a primeira dimenséo de direitos gdaors direitos de liberdade; a
segunda, os de igualdade e a terceira os de fiddde) complementando, assim, os

lemas da Revolugéo Francesa, sem, contudo, olvedaos da quarta dimenséo.



1.1 O direito a vida e a dignidade da pessoa huanan

O direito a vida € o primeiro a ser abordadommssa Constituicdo, rmaputdo
artigo 5°, pelo fato de ser o mais fundamentabdes os direitos, constituindo-se como
pré-requisito ao exercicio de todos os demais.

Cabe ao Estado, entdo, assegurar a vida em ssugsgpectos, sendo o primeiro
o direito de manter-se vivo e 0 segundo o diregonthnter vida digna quanto a sua
subsisténcia. Neste ponto, encontra-se um dos mgrtas do postulado da dignidade
humana, o qual certamente ilumina o direito a saguke sera estudado alhures.

Pode-se conceituar tal principio como um conju@aondi¢cdes que propiciam
uma existéncia com um minimo necessario, compatioel a natureza humana. O

jurista Ingo Wolfgang Sarlet assim a enxerga:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada seradnanque o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragéo per gaiEstado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um compldxadireitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tarita todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, centaw a |he
garantir as condicdes existenciais minimas para vide saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo aica-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida enmucbh&o com os
demais seres humanos. (SARLET, 2012, p. 60).

Assim, a dignidade da pessoa humana é compostapos direitos existenciais
inerentes a todos os homens, sem distingdo, sergjcertamente, a titularidade de tais
direitos decorre da condicdo humana de cada unepémdlendo de qualquer outra
variavel, dispensando até mesmo a compreensa@pagpexisténcia.

A consagracdo da dignidade da pessoa humana, ewstoy implica em
considerar-se o homem, com exclusdo dos demais, SEM0 0 centro do universo
juridico. Esse reconhecimento, que ndo se dirigiketarminados individuos, abrange
todos os seres humanos e cada um destes indivieli@roonsiderados, de sorte que a
projecéo dos efeitos irradiados pela ordem juridéia ha de se manifestar, a principio,
de modo diverso ante a duas pessoas.

Dai seguem-se duas importantes consequénciaggbea de que a igualdade
entre os homens representa obrigacdo imposta atergsopublicos, tanto no que
concerne a elaboracado da regra de direito (igualdadlei) quanto em relacdo a sua

aplicacao (igualdade perante a lei).



Necessaria, porém, a adverténcia de que o redant@tamento isonémico nao
exclui a possibilidade de discriminacdo, mas side @ue esta se processe de maneira
injustificada e desarrazoada, como veremos adiante.

A dignidade humana encontra fundamento constitiatino artigo 1°, Ill, que
aborda os fundamentos da Republica Federativa dsilBsendo que sua consagracao
constitucional resulta na obrigacdo do Estado emangia a pessoa humana um patamar
minimo de recursos, capaz de prover-lhe a subsiaténconhecido como minimo
existencial.

Ademais, o direito a existéncia digna ndo € asseQ apenas pela mera
abstencdo do Estado em afetar a esfera patrimdasapessoas sob a sua autoridade.
Passa também pelo cumprimento de prestacfes jssibo foi a toa que a nossa Lei
Fundamental imp0s, ao Estado e a sociedade, aag@h de acles integradas para a
implementacdo da seguridade social, destinada egass a prestacdo dos direitos
inerentes a salde, a previdéncia e a assistéria. so

Feitas essas consideracdes, realcando o camtetddsula fundamental da
dignidade da pessoa humana, de notar-se que ompostante é a sua atuagcdo como
diretriz hermenéutica, norteando a atuacédo do Bstamjuanto garantidor de direitos.

Por fim, cumpre destacar que, em Ultinaio, o postulado da dignidade da

pessoa humana se presta a justificar a existéosidickitos humanos em si.

1.2 O direito a saude

Contemporaneamente, a saude deve ser considezeidea de tudo, como
condicdo essencial ao pleno exercicio da cidadamd@ devendo ser analisada
simplesmente por um viés biologico, que indeperudacdracteres sociais e individuais.

Assim, consagra-se a saude, enquanto direitop aomm completo estado de
bem-estar; necessario o descarte, portanto, dgaasdinceituacdo de que o ser humano
saudavel era apenas aquele livre de doencas, np®leoqual possuir ou ndo saude e
estar ou ndo saudavel é determinado, ainda, pefaticbes de vida e de trabalho de
cada individuo, além das conjunturas social, ecar@mpolitica e cultural de
determinado agrupamento de pessoas. Neste sewsdwalores individuais e as
convencdes da coletividade sobre o que represebnoviver também integram o
conceito (AYRES, 2007; SCLIAR, 2007).



Corroborando as premissas acima elencadas,esseltar que a Constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude considera a saude castado de completo bem-estar
fisico, mental e social, ndo se tratando, certamelat mera auséncia de doenca.

O direito a saude possui o nucleo de seu contguiddico alicercado no
postulado da dignidade da pessoa humana, ainda ejgendo se limite, o que denota a
existéncia de uma relagédo de complementaridade.

Identificado pela doutrina como direito de segumlilmensao e incluido, pelo
legislador constituinte, no rol dos direitos saxifart. 6°, CR/88), ao direito a saude
também se aplica a previsdo do artigo 5°, §1°,08Rsagrando sua aplicabilidade direta
e sua eficacia imediata, devendo, em um primeiés,\der garantido pelo Estado aos
seus cidaddos, por meio de politicas publicas qrenitam o acesso, em carater
universal, aos meios adequados para o bem-estaddenembro da sociedade.

Frise-se que a Constituicdo de 1988 inovou ner@uohento patrio, ao outorgar
carater universalizante ao direito a saude, nagoartl96 e seguintes, haja vista que a
Constituicdo de 1969 reconhecia tdo somente aaigedssisténcia sanitaria, hospitalar
e meédica preventiva, nos termos da lei, 0 que capd na segregacao de diversos
grupos sociais.

O direito a saude é, portanto, um corolario damféa ao bem-estar, prevista no
preambulo de nossa Carta Politica, bem como ddtaligevida e do postulado da
dignidade da pessoa humana, fundamento de nosadokEsujos principais caracteres
ja foram analisados, ndo sendo demais relembraisgueata de verdadeiro principio
estruturante, indicativo “das ideias directivasidss de toda a ordem constitucional”
(CANOTILHO, 1999, p. 1099).

Ingo Wolfgang Sarlet, em classico artigo queatathas gerais sobre o direito a
saude, leciona que o mencionado direito reclam#&uacao do Estado ndo s6 com
prestacdes positivas relacionadas a area médioapitdlar, mas também regulando-se
a atuacao dos particulares nas mais diversas &wejas, condutas podem, em tese,
lesionar o direito ora em apreco; trata-se da aseamada dimensao defensa do direito,

relacionada a eficacia horizontal dos direitos &mdntais. Veja-se:

No ambito da assim denominada dimens&o negatigaeibo a saude
nao assume a condicdo de algo que o Estado (oviedade) deve
fornecer aos cidadaos, ao menos ndo como umagiestancreta, tal
como acesso a hospitais, servico médico, medicanent. Na assim
chamada dimenséo negativa, ou seja, dos direitmaimentais como
direitos negativos (ou direitos de defesa), basérden isto quer



significar que a saude, como bem juridico fundaaig®ncontra-se
protegida contra qualquer agressédo de terceirosseéfa) o Estado
(assim como os demais particulares) tem o devatigorde ndo afetar
a saude das pessoas,de nada fazer (por isto diegj&divo) no sentido
de prejudicar a saude. Assim, qualquer acdo dorppdelico (e

mesmo de particulares) ofensiva ao direito a s&gelo menos em
principio, inconstitucional, e podera ser objeto wWlea demanda
judicial individual ou coletiva, em sede de corgratoncreto ou
abstrato de constitucionalidade. [...] (SARLET, 200. 10).

Neste ponto, vale destacar que, em se tratandonddireito fundamental, ha
clara relacdo com o principio da solidariedade, uez toda a sociedade € responsavel
pela efetivacdo e protecdo do direito a salude da uen de seus pares, cujos efeitos
salutares serdo sentidos ndo sO por esta geraQém também pelas vindouras
(CANOTILHO; MENDES; SARLET, 2013).

Implica, portanto, ndo s6 em prestacbes positigsiatais relacionadas a
disponibilizacdo de servicos e insumos de assist@nsaude e assim como sera visto
adiante, em condutas relacionadas ao meio ambiastequais contribuem para a
concretizagdo do mencionado direito e clamam pa imervencao da sociedade civil,

a atuar lado a lado com o Estado.

1.3 O direito ao meio ambiente ecologicamentelibgado

O direito fundamental ao meio ambiente ecologeme equilibrado foi
expressamente estabelecido na Constituicdo da Regpdb 1988, em seu artigo 225, o
qual garante aos individuos defesas contra agiesséateriais, assim como impde ao
Poder Publico o dever de atuar para sua efetivagéo.

Tido como direito fundamental de terceira dimensdossui como base os
interesses coletivos que ultrapassam a esferaddddno e, por isso, tem como titulares
tanto as pessoas individualmente como a sociedade am todo.

De acordo com a visdo esposada pelo legisladwstibainte, quando adotou
como principio fundamental e balizador de todoadestnstitucional o principio da
dignidade da pessoa humana, o direito ao meio atebéevoltado para a satisfacdo das
necessidades humanas, ndo se prendendo, tal \As&oncepgdo antropocéntrica
tradicional, possuindo, na verdade, uma visdo paté@ntrica alargada, que além de
resguardar a dignidade humana, resguarda tambémtegridlade dos processos

ecologicos.



Neste sentido, assim dispbe o primeiro princgggoDeclaracédo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, divulgada pelosisgsm participantes da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambientdesenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, nos anos 90 e alcunhada de ECO-92:
Principio 1
Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes d
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma \sdadavel e
produtiva, em harmonia com a natureza. (ORGANIZACR@AS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 01).
Ademais, deve ser considerado o homem como &eicwivo capaz de garantir
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, temdwista ser o Unico racional, capaz
de preservar 0 meio ambiente, garantindo a pres@rvde todas as espécies, inclusive a
sua.
Assim, cabe ao homem garantir o equilibrio daxessos ecoldgicos, tanto na
sua capacidade de fornecimento de recursos natawaser humano, como na sua

capacidade de autorregulacéo dos recursos ecotodies licdes de Canotilho:

O STF afirmou que o adimplemento do encargo dasdedenbiental,
“que é irrenunciavel, representa a garantia dendioese instaurarao,
nos seios da coletividade, os graves conflitosrgeteeracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedadea todos se
impde, na protegdo desse bem essencial de uso cdawpessoas em
geral”. Assim, “ a incolumidade do meio ambienteo ndode ser
comprometida por interesses empresariais nem diadisposicdo de
indole meramente econdmica, considerada a disgipmstitucional
gue a rege, esta subordinada, dentre outros poscfjerais, aquele
gue privilegia a defesa do meio ambiente.” (CANCH®@, 2013, p.
2081).

Com isso, devemos assegurar as condi¢cdes pardutuma vida humana com
dignidade, o que impbe ao Poder Publico e a sabgedan geral que garantam
preventivamente 0S recursos naturais, 0s ecossisteamque ndo produzam riscos

duradouros para a vida humana na Terra.
2 Agua potavel como bem ambiental essencial a sadjualidade de vida
O direito fundamental ao meio ambiente equilibadomo visto na secao

anterior, envolve a efetivacdo dos demais dirditadamentais, pois possibilita a vida,

a vida com saude - sadia qualidade de vida-, as,cqledas a necessidade de protecao



ao meio ambiente, envolvem uma das mais legitimascppacdes do ser humano no
mundo contemporaneo.

O reconhecimento da agua potavel como bem essendadia qualidade de
vida é essencial para erradicar doencas e dimasuiaxas de mortalidades por falta de
acesso a agua, tratando-se de uma das grandesigaedes para futuro da raca
humana.

Edis Milaré pondera que a preocupagdo com o @isiente € tema dos mais
atuais e “tudo decorre de um fendbmeno correntigurs@do o qual os homens, para
satisfacdo de suas novas e multiplas necessidagesao ilimitadas, disputam os bens
da natureza, por definicdo limitados” e tal fendbmé&@&o simples quanto importante”,
estaria “na raiz de grande parte dos conflitos gee estabelecem no seio da
comunidade” (apud MORATO, 2002, p. 14).

2.1 O bem ambiental criado pela Constituicao €88l

A Carta Politica de 1988, baseada na concepca&istiama juridico do século
XXI e na preocupacao com os direitos metaindivisiugouxe ao direito brasileiro uma
nova categoria de bens, que ndo pertencem ao Estado bens publicos, nem
tampouco aos cidaddos como bens privados; tradesaeima terceira categoria,
denominada de bem difuso.

Os bens de natureza difusa sado definidos pela nei8.078/90 como
metaindividuais, uma vez que transcendem ao ingiyidatingindo pessoas
indeterminadas; de objeto indivisivel e de titdlade indeterminada, tendo em vista
que pertencem a toda coletividade e ao mesmo teploum individuo o possui, hao
tendo como determinar a fruicdo de cada individotadamente (FIORILLO, 2013).

Com isso, podemos dizer que a legislacdo infrstdacional brasileira, norteada
pela Magna Carta, deu uma melhor definicdo aotdickfuso e logicamente ao bem de
natureza difusa.

N&o se deve confundir o bem publico com o bemsdif pois o primeiro é de
titularidade do Estado e o segundo do povo, sendang segundo caso o Estado atua
apenas como gestor do bem de uso comum do povo.

O artigo 225 da Constituicdo da Republica coneetebem ambiental o status
de bem difuso, quando o estruturou como um bensdeomum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, conforme analisaremos@abai



Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edckrgente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essenciaflia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletidda dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes efugaracoes.

Além de estabelecer uma norma vinculada ao mmioiesnte ecologicamente
equilibrado, o legislador constituinte adota claeate sua titularidade transindividual,
quando afirma que “todos” tém direito, ou seja, s@oconcebe um titular especifico
deste direito, mas estabelece sujeitos indeterrogjagessoas fisicas, juridicas, de
direito publico ou privado, todos séao titulares mesmo tempo do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Demais disam que um bem seja estruturado
como ambiental, devera ser de uso comum do powseneial a sadia qualidade de
vida.

O bem de uso comum do povo, conforme ja afirnsdma, € aquele que pode
ser desfrutado por toda e qualquer pessoa, ndodaleum individuo ou um grupo de
pessoas, nem tampouco se pode afirmar sua titatkrjchdo podendo ser transacionado.

Os bens essenciais a sadia qualidade de vidag#des bens fundamentais a
dignidade da pessoa humana, ou seja, sdo os bengagantem ao ser humano uma
vida digna e, nos dizeres do professor Celso Aat&aicheco Fiorillo, “ter uma vida
sadia € ter uma vida com dignidade” (FIORILLO, 204.3190).

Assim nos ensina o Professor Fiorillo:

Assim, o principio de que todos séo iguais peranke, o direito a
vida digna, o uso da propriedade adaptado a sugidusocial, a
higiene e a seguranca do trabalho, a educacaoentivo a pesquisa e
ao ensino cientifico, o amparo a cultura, a saddseio ambiente
natural, o consumidor, a protecdo ao patriméniducail a propria
concepcao vinculada a protecdo da familia, da gaiaaho adolescente
e do idoso e principalmente algumas regras vinasladcomunicacao
social pressupfe, necessariamente, a existénciendem ambiental,
observada sua natureza juridica de bem difuso.RFICD, 2013, p.
182-182).

Ainda sobre o bem ambiental, alguns doutrinadaresntendem como bem
imaterial, significando que o bem ambiental esgaresentado pelo direito ao meio
ambiente equilibrado e ndo ao meio ambiente egadidb em si, dentre eles Rui
Carvalho Piva, que conceitua bem ambiental como Uator difuso, imaterial ou

material, que serve de objeto mediato a relacGédigas de natureza ambiental”; para



este doutrinador, bem ambiental e recurso ambiéétalnaturezas distintas, sendo os
recursos ambientais sempre concretos — 0s riogna®s, etc., enquanto o bem
ambiental € apenas dotado de imaterialidade (agDBATO, 2002, p. 24).

Em contrapartida ao posicionamento acima referfdadnio Carlos Morato,
baseado no civilista Orlando Gomes, que distindpaion e coisa, vez que, enquanto 0
primeiro constitui um género, o segundo vem a sea @spécie, nos ensina que 0S
recursos ambientais constituem coisas, que aodadiireito, sdo espécies, cujo género
€ 0 bem ambiental, posicdo que nos parece maimdadMORATO, 2002, p. 24).

Portanto, entende-se que o recurso ambientalemodmbiental ndo podem ser
dissociados, pois 0 bem € género de uma relacédicarque compreende como
espécies os direitos e as coisas.

2.2 A natureza juridica da agua

Definir a natureza juridica da agua é de sumaitapcia para avaliar o alcance
de sua tutela juridica, pois a Constituicdo de 1@88ere status de direito fundamental
aos bem ambientais, ou seja, bem difuso, de usarmodo povo e essencial a sadia
gualidade de vida.

O artigo 3°, inciso V, da Lei n° 6.938/81(Pottidacional do Meio Ambiente) e
0 artigo 2°, IV da Lei n® 9.985/00 (Sistema Naciaha Unidades de Conservacdo da

Natureza) definiram a agua como recurso ambiental:

Lei 6.938/81

Art.3° Para os fins previstos nesta Lei, entendesse

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguasoirgs, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, lo, s subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Lei 9.985/00

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, enteredpes: IV - recurso
ambiental: a atmosfera, as dguas interiores, sojaésfe subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsol®,elementos da
biosfera, a fauna e a flora;

Como analisado no item anterior, 0S recursos arndigesdo espécie do género
bem, portanto, para que possamos defini-la comodmelmental, resta saber se & agua é

de uso comum do povo e essencial a sadia qualdadiela.



O professor Carlos Marés de Souza Filho definma ambientais todos os bens
que adquirem essencialidade para a manutencdo dia deé todas as espécies
(biodiversidade) e de todas as culturas (séciosidade); jA o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é aquele capaz de mantela de todas as espécies que 0
compdem (apud GRAF, 2014).

Por certo, a 4gua é o insumo mais importante p@na meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois faz parte de grgratte composicao fisica dos seres
Vivos, possuindo, o corpo humano, cerca de 60 ad®%gua. Sendo assim, sem a agua
nao existe vida, 0 que, por si so, ja é suficipai@ definir & agua como bem essencial a
sadia qualidade de vida.

No que tange a definicdo da agua como bem deasum do povo, Paulo

Affonso Leme Machado, assim a especifica quanda tla sua titularidade ou uso:

A 4gua, como bem de uso comum do povo: ndo podapsepriada
por uma s6 pessoa, fisica ou juridica, com exclasdoluta de outros
usuérios em potencial; o uso da agua ndo poddisggra polui¢do ou
a agresséo desse bem; o uso da 4gua ndo pode espabprio bem
utilizado; e a concessao ou autorizacdo (ou qualkip® de outorga)
do uso da agua deve ser motivada ou fundamentadagestor
publico. (apud GRAF, 2014).

Igualmente, o Cédigo Civil (Lei 10.406/02), enusatigo 99, definiu a agua
como bem publico de uso comum do povo.

No que tange ao bem ambiental, o termo dominioted a mesma conotagdo
de propriedade do Direito Civil, mas sim de geram&nto, pois apesar de ndo ter um
titular definido, os bens difusos séo gerenciadkda pociedade.

Nesse sentido, nos ensina Luis Felipe Cunha:

Adotadas essas premissas no sentido de que a dguma gublico de
uso comum, tendo o Estado ndo a sua propriedadea mera gestao,
deflui-se que a &gua ndo € suscetivel de apropriagg@smo por
agueles que se encontravam nessa situacado anesaito da CF/88
(e ndo da Lei 9.433/97), podendo o sujeito que tiveresse exercer
tdo somente o direito de uso, mas desde que radpgibs critérios
erigidos pelo legislador. (CUNHA, 2014, p. 2).

O Professor Fiorillo vai além e assim se pos&ion

A tutela juridica [da agua] necessita nos diasgje tie uma visdo que
possa transcender a singela (porém notavel a épguateses de se
regrar juridicamente canais, galerias ou mesmo rameantos



destinados a conduzir a agua de um lugar para.o{RFORILLO,
2013, p. 348).

Para o jurista em questdo, a agua, como bem atabiestd muito mais
agregada a execucdo de uma politica urbana, comilizagiio de instrumentos de
garantia de tutela do meio ambiente artificial,que pura e simplesmente vinculada a
uma tutela privada disciplinadora de temas coma d'piopriedade de nascente", o
"direito de construcdo de acudes"” ou ainda o 'tdiréé aqueduto” (FIORILLO, 2013,
p. 349).

Com isso, pode-se definir a agua como bem difdsajso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, conferinddeaigsumo o status de bem ambiental,

gue deve ser tutelado como direito fundamental.

2.3 O acesso a agua potavel e sua relagdo cormnmiexistencial ecoldgico

Apesar desta necessidade natural pela aguaeswenda de forma potavel néo é
sempre garantida, seja em virtude de problemasrgioas, seja em razdo da auséncia
de tratamento. Além disso, de toda agua existemta@iasfera, cerca de 97,72% sao na
forma liquida, mas deste quantitativo somente 0,828contrado na forma doce. Com
seis importantes bacias hidrogréficas (Amazonasafiins, Sao Francisco, Parana,
Paraguai e Uruguai), o Brasil dispde de 15% da égaa existente no mundo e, ainda
assim, encontramos diversos municipios, que nacrsomem de forma limpa
(FIORILLO, 2013).

A Agenda 21, mais um documento gerado pela @aiConferéncia Eco-92, na

qual o tema da agua potavel foi posto em debaanastabelece em seu artigo 18:

Art.18. A agua é necessaria em todos os aspecteislaaO objetivo
geral é assegurar que se mantenha uma oferta adedasdgua de
boa qualidade para toda a populagéo do planetagamo tempo em
gue se preserve as funcdes hidrolégicas, bioldgicgsiimicas dos
ecossistemas, adaptando as atividades humanas iraibss | da
capacidade da natureza e combatendo vetores de stiawlé
relacionadas com a agua. Tecnologias inovadoradusine o
aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo ne@ssdpara
aproveitar plenamente os recursos hidricos limgaglprotegé-los da
poluicéo.

Segundo estudos realizados pela Organizacdo de8ebl Unidas, quase 900

milhdes de pessoas em todo o mundo ndo tém acegpoagootavel e, além disso, ha



um indicativo de que 1,5 milhdo de criancas mendeesinco anos de idade morrem
em raz&do de doencgas geradas em razéo da ausépoi@biéidade da agua.

N&o por outro motivo, a Assembleia Geral da OMdlizada em 28 de julho de
2010, com 122 votos a favor e 41 abstencOes, deckaragua potavel como direito
humano essencial. O Brasil, através de sua repeggerpermanente na ONU, Maria
Luiza Ribeiro Viotti, votou a favor da declarac&mn sua manifestacéo, a representante
brasileira declarou que o direito a agua potavehoe saneamento basico esta
intrinsecamente ligado ao direito a vida, a salalealimentacdo e a habitacéo
(WORSNIP, 2010).

Em sendo &gua considerada um bem essencial arggta claro que o pleno
acesso a sua versao potavel integra o nudcleo garidid principio da dignidade da
pessoa humana e, por que ndo, do minimo existenea@ldgico -, conceituado como
"[...] o conjunto de prestacfes materiais que asaega cada individuo uma vida com
dignidade, que necessariamente s6 podera ser waasaudavel, que corresponda a
padrdes qualitativos minimos" (FENSTERSEIFER; SARLFD01, p. 91).

Tratando do minimo existencial ecologico em siego que se trata da garantia
de condi¢cdes minimas de subsisténcia, sem risqasgpaida e saude da populacéo,

bem como de danos irreparaveis ao meio ambienja-Sée

[...] lograr uma existéncia digna, ou seja, de uneitd, por parte da
sociedade, a obtencg&o de prestagfes publicas dg@es minimas de
subsisténcia na seara ambiental, as quais, acaateddidas, venham
a criar riscos graves para a vida e a salde ddguém, ou riscos de
dano irreparavel, tendo, como exemplo, a deposiedxo urbano a

céu aberto, a ponto de criar perigos para a saad@ogulacao

circundante e riscos ambientais de contaminacacodws hidricos

gue sejam vitais para o abastecimento publico; amda, a

contaminagdo do ar com poluentes prejudiciais aesgiumana.

(STEIGLEDER, 2014, p. 08).

A salubridade da agua deve ser uma das maiazesypacoes dos cidadaos e da
saude publica, pois ela é o veiculo mais comum goltante na transmissao de
doencas. As enfermidades de veiculacdo hidricag@) aquelas que atingem o homem
através de agua, ocorrem em razao de a agua dermeio de transporte para agentes
patogénicos ou de poluentes quimicos.

Como dito, mesmo sendo um dos paises com maspomibilidade de agua
doce do mundo, ainda existem no Brasil diversosicininos sem agua potavel para

populacao, o que, sem sombra de duvidas, cria ilnegdo calamitosa na saude.



Destaque-se que, no ultimo ano, diversos muoisipém sofrendo os efeitos da
falta de agua, sendo que alguns chegaram a dee€stalio de calamidade publica,
tendo a populagéo da regido Sudeste passado atanfecassez de agua potavel, o que
antes se restringia a regido Nordeste, o que deraanfexisténcia, em nivel nacional,
de politicas publicas voltadas a protecdo da apgem ambiental primordial a vida
humana e integrante do ndcleo conceitual do primeig dignidade da pessoa humana,

conforme visto.

Conclusao

E de se louvar a positivagdo de importantes tdgeifundamentais na
Constituicdo da Republica, ndo bastando, contud®conhecimento desses direitos,
sendo necessaria a adocéo de politicas com vistasceetiza-los.

Assim, os direitos a vida, a saude e ao meio embdi ecologicamente
equilibrado estéo intimamente ligados ao postufaddamental da dignidade da pessoa
humana, contribuindo para a garantia de que os mosnu2 nossa sociedade possuam
qualidade de vida digna.

Como demonstrado, a agua potavel € um bem ambiessencial para
efetivacdo dos direitos fundamentais mais basgmsjo que o0 acesso a este importante
bem ambiental deve ser garantido a todos, prestigise, desta forma, o minimo
existencial em seu viés ecoldgico.

Em ambito mundial, o acesso a agua potavel vamosalvo de recorrentes
discussoes, haja vista que mais de um ter¢co dadggdmumundial sofre com a falta de
agua, sendo certo que, no Brasil, as regides reags Soram aos poucos abandonas -
Nordeste -, tendo os individuos migrado para ouggges, as quais, como 0 Sudeste
brasileiro, passaram a sofrer os efeitos do aumenpalacional sem que a oferta de
agua em condi¢Bes de potabilidade acompanhassesmarémo, fato que, somado as
condicbes metereoldgicas desfavoraveis, tornou magente a importancia da agua
engquanto componente do minimo existencial.

Com estes ultimos acontecimentos, a supressd@daade da pessoa humana
ficou evidenciada para grande parte da populagé®egtava acostumada com agua em
abundancia e a enxergar o problema como algo thst@om isso, o tema volta a tona

com maior intensidade, sendo necessario enfatizacanhecimento da agua potavel



como bem essencial a concretizacdo dos direit@sides a vida, ao meio ambiente e,

com isso, a dignidade da pessoa humana.
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